AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii a Guvernului
pentru crearea cadrului institutional necesar functionirii
Centrului Regional al Initiativei de Cooperare in Sud-Estul
Europei pentru combaterea infractionalititii transfrontaliere

Analiznd proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
- pentru crearea cadrului institutional necesar functionirii Centrului
Regional al Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei pentru
combaterea infractionalitiitii transfrontaliere, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.202 din 09.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului are ca obiect
de reglementare asigurarea bazei legale pentru luarea unor misuri
imediate, pe plan intern, in perioada de aplicare provizorie a Acordului
de sediu intre Roménia si Centrul Regional al Initiativei de Cooperare
in  Sud-Istul Europei pentru combaterea infractionalititii
transfrontaliere, pand la ratificarea sa prin lege.

Mentiondm ci prin Avizul nr.1232 din 26.10.2000, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil proiectul de Lege pentru ratificarea
acordului sus-mentionat, formuland, printre altele, si observatia ci
dispozitia privind "aplicarea provizorie" a Acordului de sediu
contravine prevederilor Legii nr.4/1991 privind incheierea si
ratificarea tratatelor.



2. in raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea
prevadzutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este necesar
ca in Nota de fundamentare sd se precizeze explicit in ce consti
urgenta §i situatia exceptionald care sd motiveze aceasti cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgentd se legitimeaza pe necesitatea si
urgenta reglementarii unei situatii care, datoriti circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

Curtea Constitutionald, reconfirméind aceastd pozitie de principiu, a
statuat prin Decizia nr.15/2000 ci motivele invocate intr-o anumiti situatie
nu justificd calea reglementrii prin ordonantd de urgentd dacd nu existi
"elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatirii unui pericol public major si care si nu poata fi evitat decat
pe calea emiterii unei ordonante de urgenta".

Totodatd semnalim c&, potrivit art.31 alin.(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publicd
impreund cu actul normativ"; or, aceastd noud abordare implicd un
spor de exigentd in motivarea actului normativ respectiv.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evocd urgenta si
necesitatea reglementdrii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sa fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incét sd capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd
"cazurilor exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114 alin.(4)
din Constitutie.

3. Referitor la art.2, avand 1n vedere cd Acordul de sediu nu
poate fi - din punct de vedere al Legii nr.4/1991 privind incheierea si
ratificarea tratatelor - considerat incheiat (acordul nefiind inci
ratificat), sugerdm eliminarea sa din proiect.

4. La art.3, pentru a nu rezulta cd Guvernul poate da dispozitii
Camerei Deputatilor, propunem eliminarea din text a referirii la
Camera Deputatilor si inlocuirea acesteia cu structura corespunzitoare
din cadrul ei cdreia i-ar putea reveni atributii "In vederea credrii
conditiilor optime bunei functionéri a Centrului SECI".

5. La art.5, sintagma "Ministerul de Finante" trebuie sa fie inlocuita
cu denumirea corectd "Ministerul Finantelor" iar la art.6 lit."f", in loc de
"Ministerul de Justitie" trebuie scris "Ministerul Justitiei".

6. Art.8 propunem si fie eliminat ca fiind superfluu. Intrucat in art.4
din proiect se prevede cd Punctul National Focal se infiinteaza ca directie
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in cadrul Ministerului de Interne, este de la sine inteles ca personalul din
cadrul acestei structuri beneficiazd de drepturile banesti corespunzitoare
cadrelor militare, conform Legii nr.138/1999 privind salarizarea si alte
drepturi banesti ale personalului militar din institutiile publice de apdrare
nationale, ordine publica §i siguranta nationali.

in mod corespunzdtor, nici precizarea din art.8 alin.(2)
referitoare la personalul Ministerului Finantelor nu este necesara,
deoarece, oricum, acesta beneficiazi, potrivit legii,de toate drepturile
ce i se cuvin pe toatd perioada detasérii.

7. La art.9, considerdm necesar si se precizeze ci ministrul de
interne $i ministrul finantelor (nu "de finante" cum este scris in textul )
proiectului) numesc céte un ofiter de legatura.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Pentru respectarca normelor de tehnica legislativi potrivit
carora articolele se pot grupa in capitole, sugerim ca inaintea cifrelor
romane si se inscrie cuvantul "Capitolul”. Totodats, sugerdm redarea
continutului in continuarea articolului si nu sub acesta.

2. Din considerente de ordin gramatical, sugerim ca in cadrul
formulei introductive si a partii introductive a art.l, cuvintele
"Ordonantd" si "Urgentd" si fie scrise cu litere mici.

3. La art.1 lit.a propunem si se mentioneze Monitorul Oficial in
care Legea nr.208/1999 a fost publicati, respectiv Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.654 din 31 decembrie 1999,

4. Anexele nr.1 si 2, propunem si fie contopite intr-o singur
anexd intitulatd "Structura organizatorica a Punctului National Focal si
asigurarea personalului”, anexa 2 nejustificAndu-si existenta separats.
La fiecare literd, apreciem necesar si se precizeze structura
personalului (militar sau civil).

S. Anexa nr.3, propunem si fie intitulatd "Salarizarea ofiterilor
de legdturd", asa cum rezultd din continutul siu.
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